Formato de Documento de Proyecto para proyectos dentro del CPAP

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Titulo del Proyecto:

en Costa Rica
Documento de Proyecto

Fortalecimiento de la Direccién de Cambio Climatico y
del eje transversal de cambio climéatico adentro del
MINAET

Efecto(s) MANUD:

Se han asegurado cambios institucionales y précticas de los habitantes
a favor de un entorno saludable, equitativo, seguro y ecolégicamente
balanceado, asi como el manejo sostenible de los recursos, en un
marco de planificacion territorial

Efecto(s) Esperado(s) del
Programa de Pais:

Apovyar al Despacho del Ministro y a la Direccién de Cambio Climatico
(DCC) en la implementacién de actividades de la agenda nacional e
internacional de cambio climatico.

Producto(s) Esperados:

1. La DCC y el MINAET fortalecen sus capacidades de negociacién y
posicionamiento internacional mediante la participacién en las
discusiones internacionales sobre cambio climatico.

2. Establecido un programa de capacitacion para profesionales y
sensibilizacién de la poblacién en general en temas de Cambio
Climatico.

3. Produccion y divulgacién de material informativo sobre cambio
climatico.

Asociado en la Implementacion:

Ministerio del Ambiente, Energia y Telecomunicaciones (MINAET)

Ministerio de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones

Partes Responsables: Direccién de Cambio Climatico del MINAET
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD
Periodo de Ejecucién 2011-2012

Breve Descripcién

Hoy en dia es imperativo atender los desafios del cambio climético. Es necesario que, tanto los paises
industrializados como las economias emergentes y todas las restantes naciones desarrollen estrategias
orientadas a mejorar las condiciones nacionales y globales para mitigar y adaptarse a dichas amenazas,
dado que los impactos se sentirdn en todas partes independientemente de la contribucion histérica de
cada pais a la concentracion de gases de efecto invernadero (GEl) en la atmésfera.

Dentro del proceso de implementacion de la Estrategia Nacional de Cambio Climético (ENCC), el Ministerio
de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones (MINAET), ha propuesto una serie de modificaciones legales y




organizacionales que permitan el cumplimiento y mejor funcionamiento en el tema. Por tanto, el objetivo
general del proyecto es: Apoyar al Despacho del Ministro y a la DCC en la implementacién de actividades
de la agenda nacional e internacional de cambio climatico, vinculadas con la ENCCy su plan de accion.

Perfodo del Programa Octubre 2011-Junio 2012 Presupuesto AWP del afio 1 (2011):_$23,000
Presupuesto AWP del afio 2 (2012):_$47,000
Area Resultado Clave : 4 Medio Ambiente Sostenible
Atlas AwatdiB! Total recursos requeridos: $70,000
Total recursos asignados: $70,000
Fecha inicio: Octubre del 2011 » Regulares
Fecha de finalizacién: Junio del 2012 e Otros:
o Donante
Fecha reunién LPAC: 26/10/11 o Donante
o Donante
Arreglos de Gestion: NIM 3 obierno
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Ministro de Ambiente Energia y?&&ﬁrﬁﬁnicaciones
MINAET

Conformidad (organismo miembro del GNUD):

\
(PNUD): ( bﬁ”{ B ‘-’G‘JQZD Fech

Sra. Luiza Carvalho
Representante Residente

Conformidad:

(Gobierno):




b ANALISIS DE LA SITUACION

Hoy en dia resulta imperativo atender los desafios del cambio climatico, y, por ende, que tanto los paises
industrializados como las economias emergentes y todas las restantes naciones desarrollen estrategias
orientadas a mejorar las condiciones nacionales y globales para mitigar y adaptarse a dichas amenazas,
dado que los impactos se sentirdn en todas partes independientemente de la contribucion historica de
cada pais a la concentracién de gases de efecto invernadero (GEl) en la atmosfera.

En efecto, es clara la necesidad de un cambio radical en los patrones de crecimiento hacia esquemas de
desarrollo con economias bajas en emisiones de GEl, y que todas las Partes adopten medidas urgentes para
cumplir con el objetivo a largo plazo de sostener el aumento de la temperatura media global por debajo de
los 2 ° C por encima de los niveles preindustriales. Esta es una de las principales conclusiones de los
acuerdos que se lograron en la XVI Conferencia de las Partes de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climéatico, celebrada en Cancn, del 29 de noviembre al 10 de diciembre del 2010.

El “Acuerdo de Cancin”, si bien no es el instrumento juridicamente vinculante que la comunidad
internacional esperaba, representa un paso adelante en el consenso sobre acciones urgentes para
enfrentar exitosamente el cambio climatico y posibilitar el mantenimiento del calentamiento del planeta a
no mas de dos grados centigrados.

El tema transversal del fenémeno del cambio climatico, se considera como estratégico dentro del Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 2011 — 2014, asi como en la Iniciativa de Paz con la Naturaleza (IPN) v,
especificamente, en la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC), y la nueva Direccion de Cambio
Climético (DCC), que esté4 bajo la supervisién del Ministro de Ambiente Energia y Telecomunicaciones del
Ministerio de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones (MINAET).

Por lo anterior, el Gobierno de Costa Rica asumié el compromiso de enfrentar el cambio climético y llegar a
ser carbono neutral para el 2021, para lo cual se ha propuesto:

e Posicionar la Agenda de Cambio Climético como prioritaria a nivel nacional e internacional.

e Convertir a Costa Rica en un sinénimo de compromiso con el desarrollo sostenible,
posicionandola como una nacién lider de lucha contra el cambio climatico

e Poner en préctica una Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC), y un plan de accion
dirigido a mitigar los gases de efecto invernadero y tomar las acciones de adaptacion que
permitan consolidar una visién de pais y un mecanismo de coordinacién interinstitucional para
atender los retos del cambio climatico.

La ENCC” plantea los siguientes ejes estratégicos de trabajo en el marco nacional:
e Mitigacién de gases de efecto invernadero

e Adaptacién al cambio climatico para reducir la vulnerabilidad de los principales sectores y
regiones del pais

e Sistema de métricas precisas, confiables y medibles (conocido internacionalmente como MRV)

' El proceso de disefio y formulacion de la ENCC fue apoyada financieramente mediante fondos de Canje de Deuda
Espafia — Costa Rica



e Desarrollo de capacidades y transferencia de tecnologia

e Financiamiento

e Sensibilizacién publica y creacion de cultura

Mientras que en el marco de la agenda internacional se plantean los siguientes ejes estratégicos de trabajo:

e Incidir internacionalmente

e Atraer recursos externos
e Legitimidad

e Lliderazgo

e Desarrollo de capacidades internacionales

¢ Presencia en foros multilaterales y binacionales

I. ESTRATEGIA

2.2 Estrategia del pais: El Plan Nacional de Desarrollo (2011-2014)

Tal y como se enmarca en el Plan Nacional de Desarrollo (2011-2014), Costa Rica debe ser una nacién con
mas consistencia entre su crecimiento econémico y su posicionamiento ambiental, comprometida con la
sostenibilidad. Es por ello, que se debe aspirar a ser un pais que apuesta por industrias limpias y basadas
en el conocimiento, antes que en el uso depredador de los recursos naturales, cuya racionalidad econdémica
en el largo plazo es muy discutible. Para ponerlo en términos muy esquematicos: si nuestro crecimiento
econémico ha de ser sostenible econémicamente en el largo plazo, es preciso que nos preocupemos por
hacerlo sostenible ambientalmente en el corto plazo.

Asimismo, dentro de sus acciones estratégicas, objetivos y metas del PND en Cambio Climatico establece:

Desarrollo de una visién de pais
para enfrentar los impactos
adversos del cambio climatico
mediante la coordinacién
interinstitucional, de la sociedad
civil organizada, medios de
comunicacion masiva y, el
monitoreo de los escenarios
climaticos.

Brindar estrategias y
herramientas de politica que
permitan la modificacion de
habitos de consumo y adopcién
de préacticas amigables con el
ambiente con el fin de fortalecer
las reacciones de las comunidades
frente a los eventos
hidrometeoro légicos extremos.

Implementacion de la
Estrategia Nacional de Cambio
Climatico, considerando un
Plan de Accion Intersectorial.

Implementar a partir de 2012
el Plan de Accion
Intersectorial de Cambio
Climatico, en los sectores
prioritarios con miras a la
reduccion de la emision
nacional de GEI, con miras a la
carbono neutralidad en 2021.

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo (2011-2014)

2.2 La visién del PNUD y el marco de cooperacién del pais




El Plan estratégico del PNUD 2008-2011 establece como su principal objetivo en el drea de ambiente y
energia el fortalecimiento de las capacidades nacionales para gestionar el ambiente de una manera
sostenible, al mismo tiempo que se asegura la proteccién adecuada de las personas que viven en
condiciones de pobreza. Se han identificado resultados especificos para transversalizar consideraciones
ambientales en la planificacién del desarrollo, la movilizacién de recursos para mejorar la gestién ambiental
y abordar restos importantes como el cambio climtico.

El PNUD Costa Rica ha reconocido la importancia de apoyar al MINAET y a la Direccién de Cambio
Climético en el compromiso de enfrentar el cambio climatico y llegar a ser carbono neutral para el 2021.

Este proyecto ademds estd ligado al proyecto 76648 “Plan de trabajo para la Gestion del Cambio
Climatico”, y pretende nutrir el sitio web del MINAET sobre el Programa Nacional de Cambio Climético con
una plataforma en linea que promueva la capacitacion y sensibilizacion publica.

23 Estrategia del proyecto
2.3.1. Antecedentes

Dentro del proceso de implementacién de la ENCC, el Ministerio de Ambiente, Energia vy
Telecomunicaciones (MINAET), ha propuesto una serie de modificaciones legales y organizacionales que
permitan el cumplimiento y mejor funcionamiento en el tema.

Es asi, como en la Gaceta N23 del 06 de enero 2010, se publico el decreto 35669-MINAET, donde se
establecié la creacion de la Direccién de Cambio Climético (DCC), “que buscara trabajar explicitamente en
la creacién e integracién de conocimiento, para mejorar el estado de preparacion y respuesta con base en
la adecuada identificacién y planificacién de las acciones medulares, para la construccién de nuevas
capacidades para la mitigacién y adaptacion ante el cambio climatico.”

En lo que se refiere a la Estrategia Nacional de Cambio Climatico sus responsabilidades se definen en el
articulo 40, inciso e):

“Coordinar, dirigir y planificar la implementacién de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico,
mediante el Programa Nacional de Cambio Climatico, con los diferentes actores socioecondmicos
en el dmbito nacional a nivel de mitigacion, adaptacién, métrica, desarrollo de capacidades y
tecnologia, sensibilizacién publica, y financiamiento y en el ambito internacional a nivel de: incidir
internacionalmente, atraer recursos externos, liderazgo, legitimidad, presencia en foros
multilaterales y binacionales y desarrollo de capacidades internacionales.”

Por tanto, debido a la necesidad y urgencia de fortalecer a la Direccion de Cambio Climético y las acciones
que emprende el MINAET en su eje transversal de Cambio Climético, este proyecto viene a fortalecer la
implementacién de actividades de la agenda nacional e internacional.

En el campo internacional, la Conferencia Macro de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico ha
convocado a los lideres mundiales, las organizaciones internacionales y la sociedad civil a participar de la
COP 17, que se celebrara en Durban en el 2012. Las discusiones buscaran avanzar en la implementacion de
la Convencién y del Protocolo de Kioto, asi como en el Plan de Accién de Bali y en los acuerdos de Cancun
que se alcanzaron en Diciembre de 2010.

2.3.2. Objetivos, Resultados y Actividades

Objetivo General: Apoyar el fortalecimiento de la Direccion de Cambio Climéatico y del eje



transversal de Cambio Climético dentro del MINAET

Objetivos Especificos: Fortalecer las capacidades del MINAET y la DCC en los procesos de negociacion y
posicionamiento internacional del pais mediante su participacién en las
principales actividades organizadas por la CMNUCC.

Fortalecer las capacidades de los profesionales del MINAET, tanto a nivel local
como nacional, por medio de un programa de capacitacién y establecer un
programa de sensibilizacién de la poblacién costarricense en temas de Cambio
Climatico.

Apoyar al MINAET y a la DCC en la produccién y divulgacion de material
informativo.

2.3. Contribucién del PNUD

El PNUD brindard apoyo administrativo, seguimiento presupuestario y financiero necesario para la
ejecucion de las actividades del proyecto. Lo anterior implica por parte del PNUD:

Apoyar al MINAET con Personal del PNUD en las actividades administrativas y financieras del Proyecto.
Designar un(a) Oficial de Programa como punto focal para el proyecto.

Tramitar las solicitudes de pago recibidas (FACE) y emitir su respectivo cheque o transferencia bancaria.
Apoyar la coordinacién del proyecto en la definicion del perfil y términos de referencia de las
consultorias que se requieran contratar.

Elaborar contratos y enmiendas cuando el proyecto lo solicita.

e Conforme a las solicitudes de compras recibidas, apoyar y realizar el proceso de compra segin los
procedimientos del PNUD. Para la contratacién de empresas que brinden servicios, el PNUD y el INEC
determinarén los criterios de calidad especificos para la compra de cada servicio.

e Enviar mensualmente al proyecto fotocopia de los comprobantes y sus anexos para su archivo y
verificacion.

e Participar en el Comité Directivo.
e (Capacitara al equipo del proyecto en los procedimientos del PNUD.
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V. ARREGLOS DE GESTION

Explique los roles y responsabilidades de las partes involucradas en la gestion del Proyecto.

Para completar este componente del formato, favor refiérase a la Project Document — Deliverable Description. Use el
diagrama de abajo para la composicién de la Junta de Proyecto.

€O,

El Ministerio de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones MINAET es el organismo asociado en la
implementacion. El proyecto contara con un Comité de Direccion para la debida ejecucién, asesoramiento,
coordinacién y seguimiento al Proyecto.

Comité Directivo

El presente proyecto contarad con la direccién de un Comité Directivo, conformado por el Ministro del
Ministerio de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones MINAET y por el Representante Residente del PNUD
Costa Rica, o en su defecto a quienes ellos designen para tal fin. Corresponde al Comité Directivo tomar
decisiones sobre temas estratégicos del Proyecto. El Comité Directivo del proyecto podra ampliarse para
incorporar a aquellos otros socios que comprometan recursos técnicos o financieros a la consecucion de los
objetivos de este proyecto. Ello en virtud de que al momento de que las actividades aqui previstas
requieren de la consecucion de mayores recursos a aquellos comprometidos por el PNUD.

La Junta del Proyecto es el grupo responsable que puede tomar decisiones de Gestién sobre la base de un
consenso para un proyecto especifico, cuando el Director Nacional del mencionado proyecto requiere de
algun tipo de orientacion, incluidas recomendaciones para la aprobacién de exdmenes a proyectos por
parte del PNUD / Asociado en la Implementacion. Los examenes del proyecto efectuados por este grupo se
llevan a cabo segin puntos de decisién designados durante el desarrollo del proyecto o, seglin sea
necesario, cuando asi lo considere el Director Nacional del Proyecto. Este grupo es consultado por el
Director Nacional del Proyecto para la toma de decisiones cuando su capacidad de Gestion (normalmente
restricciones en términos de tiempo y presupuesto) ha sido excedida. Sobre la base del AWP, la Junta



autorizara desviaciones sustantivas respecto a los planes aprobados. La Junta nombra el Director Nacional
del Proyecto.

Los potenciales miembros de la Junta del Proyecto son debidamente examinados y recomendados para su
aprobacién durante la reunién del Comité de Evaluacion de Programas (PAC).

Garante del Proyecto.

La funcién de Garante del Proyecto es responsabilidad de cada miembro de la Junta del Proyecto, sin
embargo, dicha funcién también puede ser delegada. El Garante del Proyecto respalda la labor de la Junta
del Proyecto y de la Junta de Resultados al cumplir funciones de seguimiento y de vigilancia del proyecto en
forma objetiva e independiente. Esta funcién garantiza la debida administracién y conclusion de las etapas
adecuadas de la gestién del proyecto. El Garante del Proyecto no es subordinado al Director Nacional del
Proyecto. En consecuencia, ninguna de las funciones de Garantia a cargo de la Junta del Proyecto puede ser
delegada al Director Nacional del Proyecto. El PNUD designa a una persona para que desarrolle la
mencionada funcién, la cual es obligatoria para todos los Proyectos. Tipicamente, un Oficial de Programa
del PNUD es quien cumple la funcién de Garante del Proyecto.

Direccién Nacional de Proyecto

El Direccién de Cambio Climético nombrara a una persona que se encargara de la Direccion del Proyecto. A
su vez el/la Director(a) Nacional puede nombrar a otro(a) funcionario(a) del ente ejecutor como Director(a)
Adjunto para que lo sustituya en caso de ausencia.

El Director Nacional es el responsable de la gestion y de la toma de decisiones diarias relativas al Proyecto
en representacién de la Junta del Proyecto y dentro de las restricciones establecidas por dicha Junta. La
principal responsabilidad del Director Nacional del Proyecto es garantizar que éste produzca los resultados
especificados en el Documento de Proyecto, a los niveles de calidad requeridos y dentro de las restricciones
especificadas sobre tiempo y costo. El Asociado en la Implementacién o Entidad de Ejecucion designa al
Director Nacional del Proyecto, quien no podré ser el mismo representante designado por el Asociado en la
Implementacién / Entidad de Ejecucién para la Junta de Resultados.

Las responsabilidades del Director(a) incluyen:

e Asegurar el cumplimiento de los objetivos y productos del proyecto conforme a lo establecido en

éste Documento de Proyecto (PRODOC).

Favorecer la coordinacion de las instituciones participantes.

Realizar la coordinacién de otras acciones que garanticen el éxito del proyecto.

Revisar los tramites administrativos, aprobar o reprobar las solicitudes de pago y enviarlas al PNUD.

Al finalizar el proyecto, deberé encargarse de transferir el inventario del proyecto de acuerdo con

los procedimientos del PNUD.

Evaluar periédicamente el cumplimiento de los objetivos del proyecto.

e Evaluar periédicamente al personal del proyecto.

e Elaborar un Plan de Trabajo detallado al inicio de la ejecucién del proyecto y dar seguimiento a su
cumplimiento.

e Definir los términos de referencia de las consultorias y de acuerdo con los criterios aportados por el
PNUD, y solicitar su contratacion.

e Coordinar todas las actividades relacionadas con el proyecto, y asegurar que los productos
esperados se obtengan a tiempo y cumpliendo con los criterios y requisitos del PNUD.

e Llevar a cabo, en coordinacién con el PNUD, los procesos administrativos y financieros requeridos
por el proyecto.
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® Preparar las solicitudes de pago y su correspondiente tramite en el PNUD.
® Preparary coordinar los informes que se requieran en el proyecto.

Roles y responsabilidades

Rol del Ministerio de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones MINAET

Nombrars, al firmarse este Documento de Proyecto, al Director(a) Nacional del mismo. Como organismo
ejecutor realizara todas las acciones necesarias para el cumplimiento de los objetivos especificos y
actividades establecidas en el Documento de Proyecto.

Para la contratacién del personal del proyecto, MINAET y el PNUD acordarin una terna de candidatos y
candidatas bajo la normativa de contratacién de personal del PNUD. La decisién sera tomada por el Comité
de Direccién del Proyecto.

Responsabilidades del Direccién de Cambio Climatico DCC/MINAET

La DCC/MINAET es el érgano ejecutor de los recursos financieros del Proyecto y es el responsable ante el
Ministro de Ambiente Energia y Telecomunicaciones de su correcta ejecucion, para lo cual establecers los
sistemas de control interno que garanticen el correcto manejo de estos fondos en estricto apego a los
objetivos y metas del Proyecto. Su responsabilidad, ademas de las financieras, sera la de analizar, controlar
y evaluar el Proyecto, para lo cual establecers los mecanismos necesarios en coordinacién con el PNUD.,

Rol del PNUD

El PNUD aportard al cumplimiento de los objetivos poniendo a disposicién del Proyecto recursos tales
como:

a. Apoyo técnico para la consecucién de los objetivos previstos por el proyecto.
Apoyo logistico para la organizacién y ejecucion de las diferentes actividades del Proyecto.

C. Acceso a la experiencia, mundial y regional, que el PNUD haya desarrollado en esta 4rea en otros
paises.

d. Apoyo al Proyecto por medio del Centro de Servicios (PNUD)

e. Asesoria técnica en temas prioritarios, tales como desarrollo humano e igualdad y equidad de
género.

El centro de servicios se enfoca en los proyectos y programas del PNUD en Costa Rica y garantiza la
eficiencia, transparencia y calidad en la gestion de los mismos. Entre los servicios del centro se encuentran:

Administracién de los Fondos

En esta categoria ubica acompafiamiento en los procesos de programacion, planificacion, administracidn de
fondos y seguimiento de la ejecucién financiera y presupuestaria. Todos estos aspectos orientados a
facilitar al proyecto la toma de decisiones. Para la provisién de este servicio, el PNUD ofrece su experiencia
acumulada en gerencia de proyectos de desarrollo brindando las asesorias a través del equipo de trabajo
del Centro de Servicios. Asimismo, el PNUD produciré informes financieros periédicos de acuerdo a lo
indicado en el detalle de los alcances.
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Servicios de Adquisiciones

Agrupa las actividades que permiten la obtencion de los insumos necesarios para el logro de los objetivos y
metas del proyecto, sean estas obras, bienes o servicios de consultoria, de manera oportuna y eficiente.
Esto incluye servicios tales como revisién del Plan de Adquisiciones, revision de términos de referencia o
especificaciones técnicas, evaluacién de propuestas y ofertas, recomendacion de orden de méritos de
ofertas y contratacion, entre otros.

Contratos

Esté vinculado al seguimiento de los contratos lo que asegura que el resultado obtenido se compare con lo
identificado y descrito en las fases previas de planificacion. Sobre la base de sistemas se monitorean
aspectos tales como garantias bancarias, entrega de productos/bienes, desembolsos, pagos, enmiendas de
contratos, entre otros.

Fortalecimiento de las capacidades del proyecto

Se asegura mediante tres modalidades que tienen en cuenta la perspectiva de género y el enfoque de
desarrollo humano: (a) la capacitacién formal y tradicional cuando sea solicitada por el proyecto, (b) la
transferencia de conocimiento de mejores practicas que viene de la amplia red de conocimiento del PNUD
a nivel mundial, y del apoyo proveniente del SURF y (c) el aprendizaje en equipo de resolucién de
experiencias cotidianas presente a lo largo del proyecto.

Sobre la comunicacién de los proyectos

Los proyectos PNUD impulsaran el uso estratégico de la comunicacion mediante planes de trabajo que
promuevan el uso proactivo de diversas herramientas de comunicacién para impactar positivamente en los
publicos meta que cada iniciativa haya identificado.

Para facilitar la implementacién de los planes de comunicacién, cada proyecto contara con el Protocolo de
Comunicacién de Proyectos PNUD (anexo N2) y con el apoyo del Oficial de Comunicaciones del PNUD.

Los planes de trabajo en comunicacién serdn elaborados conjuntamente por los puntos focales de
comunicacién de las contrapartes participantes, los coordinadores y otros apoyos en caso que sean
necesarios. Los planes de trabajo serén aprobados por el Comité Directivo Nacional.

El financiamiento de los planes de trabajo de comunicacién para el proyecto debe ejecutarse del
presupuesto ordinario, para lo cual se realizarén las previsiones anuales necesarias. Se recomienda la
previsién presupuestaria de al menos el 1% para las actividades de comunicacion.

Costos de Operacién y Administracion
ISS - Implementation Support Services (Costos Directos de Apoyo)

Estos costos representan los costos directos del proyecto en los cuales el PNUD incurrira para la entrega de
los servicios arriba descritos a través de la contratacién y asignacion de:

Servicios de adquisiciones y contrataciones.

Tramite de solicitudes de pago y emisién de pago.

Seguimiento presupuestario, contable y financiero del proyecto, conforme a los
procedimientos del PNUD.
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° Apoyo de personal del Centro de Servicios del PNUD a las actividades del proyecto.

° Visitas de monitoreo y seguimiento general de las actividades del proyecto.

° Apoyo a solicitud del proyecto en la realizacion de Seminarios, Talleres, eventos para la
capacitacion del personal.

° Gestion de tramites de viajes.

° El ISS se adjuntan al documento de proyecto mediante el Anexo 3 de este documento,
correspondientes a la Lista Universal de Precios (UPL) vigente en el momento de realizar la
transaccion.

VI. MARCO DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Para completar este componente del formato, favor refiérase a Project Document — Deliverable Description

El seguimiento y la evaluacion del proyecto se haran segin el reglamento establecido en el Manual de
Programacion de PNUD y el Manual de Ejecucién Nacional. Ademds, se presentara informes cuando sean
solicitados por el MINAET y/o el PNUD. Se efectuardn reuniones periédicas de seguimiento y verificacion
de metas.

El proyecto podrd ser visitado en cualquier momento por el personal del PNUD para comprobar su
adecuado funcionamiento y el cumplimiento de los productos esperados.

De conformidad con las politicas y procedimientos de programacién del PNUD el seguimiento del proyecto
se realiza a través de lo siguiente:

Dentro del ciclo anual

»> Trimestralmente, una valoracién de la calidad debera registrar el progreso hacia el cumplimiento
de resultados clave.

> Un registro de problemas sera preparado en ATLAS y actualizado por el Coordinador del Proyecto
para facilitar el seguimiento y solucién de problemas potenciales o solicitudes de cambio.

» Basado en el andlisis de riesgos inicial, un registro de los riesgos sera preparado en ATLAS y
regularmente actualizado verificando las condiciones externas que puedan afectar la
implementacion del proyecto.

» Basado en la informacidn anterior registrada en ATLAS, un Informe de Avance Trimestral sera
presentado por el Coordinador del Proyecto a la Junta de Proyectos a través del Garante del
Proyecto, utilizando el formato estandar disponible.

> Un registro de las lecciones aprendidas serd activado en ATLAS y actualizado regularmente para
asegurar el aprendizaje y adaptacion dentro de la organizacion y para facilitar la preparacion del
informe de lecciones aprendidas al final del proyecto.

» Un Plan de Seguimiento sera activado en ATLAS y actualizado para dar seguimiento a las acciones
gerenciales y eventos claves.

Anualmente

» Informe de Progreso Anual. Un informe de progreso anual seria preparado por el Coordinador del
Proyecto y compartido con la Junta de Proyecto. Como un requerimiento minimo, el Informe de
Progreso Anual debe contener el formato estdndar de informe trimestral para el afio completo con
informacién actualizada de cada elemento del informe trimestral asi como un resumen de los
resultados alcanzados predefinidos en las metas anuales y a nivel de producto.

» Revisién Anual del Proyecto. Basado en el informe anterior, una revisién anual deberé conducirse
durante el cuarto trimestre del afio o lo mas antes posible posterior al final de éste para revisar el
desempeiio del proyecto y el Plan Anual de Trabajo (AWP) para el siguiente afio. Esta revision es
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impulsada por la Junta de Proyecto y puede involucrar otros socios segun sea requerido. Se
enfocara en el progreso de los productos y que éstos estén alineados a los efectos apropiados.

En caso de requerirse una evaluacion del Proyecto, favor indicar la justificacién y momento propuesto para
la evaluacién. Una evaluacién de Proyecto se requiere solo cuando los protocolos con los socios asi lo
establecen, por ejemplo con el GEF. Sin embargo, una evaluacion de Proyecto puede ser requerida debido a
la complejidad o aspectos innovadores del Proyecto.

VIl. CONTEXTO LEGAL

El presente documento ser el instrumento al que hace referencia el Articulo 1 del Acuerdo Basico entre el
Gobierno de Costa Rica y el PNUD firmado entre el Gobierno de Costa Rica y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), del 7 de agosto de 1973, mediante Ley No. 5878 del 12 de enero de
1976. Para los fines del Acuerdo Bésico de Asistencia, por organismo de ejecucién nacional se entender3 el
Ministerio de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones.

Procedimiento de modificaciones

El presente Documento de Proyecto (PRODOC) sélo podré ser modificado por acuerdo previo de las partes,
lo cual deberd plasmarse por escrito. Los siguientes tipos de revisiones al presente documento podran
realizarse con la firma de la o el Representante Residente del PNUD, siempre que dicho Representante
cuente con las seguridades de que los demds signatarios del documento no tienen objeciones a los cambios
propuestos:

Revisiones de cualquiera de los anexos del documento o adicionales a ellos.
Revisiones presupuestarias que no impliqguen cambios significativos en los objetivos inmediatos, los

resultados o las actividades, pero que se deban a una redistribucién de los insumos ya acordados o
a los aumentos de los gastos debido a la inflacién.

Los signatarios aceptan la contratacién en el pais del personal profesional que sea necesario para la
ejecucion de este programa, de conformidad con la politica y los procedimientos del PNUD establecidos
para este efecto. Estos servicios constituyen una adicién a los recursos ordinarios de personal que
proveeran las instituciones nacionales y estardn disponibles mientras dure la participacion del PNUD en el
programa.

La seleccién del personal y su remuneracion sera fijada en cada caso de comiin acuerdo y en ninglin caso
excedera la remuneracion prevaleciente por funciones comparables en el pais ni la aplicable en el Sistema
de Naciones Unidas.

El informe de auditoria deberd enviarse al MINAET, a la Direccién de Cambio Climatico, al PNUD vy a la
Oficina de Auditoria del PNUD en Nueva York.

Terminacién

Una vez que el proyecto haya realizado todas sus actividades y se hayan obtenido los productos y los
resultados esperados se dara por concluido. El plazo maximo de este proyecto, en el que se espera que
todas las acciones se hayan concluido, es de 15 meses.

El proyecto estara operacionalmente cerrado al terminar todas sus actividades y se confirme que todos los
resultados y productos han sido recibidos a entera satisfaccion. Esto significa que:
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El dltimo consultor termind su contrato y entregé su informe final;

El personal administrativo del proyecto termind su contrato;

La ultima empresa terminod su contrato y cumplié con el mismo;

El ultimo equipo ha sido transferido por el PNUD.

La ultima revision presupuestaria fue firmada previamente a la revision final.

a0 o

Un proyecto esta financieramente cerrado cuando:

a. Estd operacionalmente cerrado;

Al menos una auditoria ha sido realizada durante la vida del proyecto por el PNUD.

c. El dltimo Informe Combinado de Gastos (CDR por sus siglas en inglés) ha sido debidamente
firmado por las autoridades competentes, al afio siguiente de haber declarado
operacionalmente cerrado.

d. EIPNUD ha cerrado las cuentas del proyecto;

e. ElRepresentante Residente del PNUD ha firmado la revision final del presupuesto del proyecto.

Resolucion del Proyecto

Las partes podran dar por terminada la relacién en cualquier momento por motivo de rescindir,
oportunidad, conveniencia o incumplimiento demostrado de las partes.

Cualquier reclamo o controversia relacionada con la interpretacién o la ejecucion del presente documento de
proyecto, que no pueda ser resuelta por negociacién directa, serd resuelta segin las Reglas de Arbitraje de la
Comisién de Naciones Unidas sobre Derecho Comercial Internacional (UNCITRAL), que actualmente se encuentra en
vigor. Las partes deberan reconocer cualquier indemnizacién adjudicada como resultado de dicho arbitraje, asi como
la decisién final de tal controversia o reclamo.

El Asociado en la Implementacion conviene en llevar a cabo todos los esfuerzos posibles para asegurar que
los fondos recibidos por el PNUD en el marco del presente Documento de Proyecto no se utilicen para
beneficiar individuos o entidades relacionados con el terrorismo y que los administradores y/o beneficiarios
de dichos fondos no aparezcan en el listado mantenido por el Comité del Consejo de Seguridad de la
Naciones Unidas segtin lo establecido en la Resolucion 1267 del 1999. El listado esta publicado en la pagina
web http://www.un.org/Docs/sc/committees/1267/1267ListEng.htm. Esta provision debe ser incluida en
todos los subcontratos y convenios suscritos en el marco del Documento de Proyecto.

ANEXOS

Andlisis de Riesgos: Una evaluacién de los riesgos que puedan afectar el Proyecto debe realizarse durante
la formulacion. Refiérase a la seccion “Definiendo un Proyecto”

Clausulas Especiales

UPL 2010

ANEXO - Protocolo de Comunicacién para Proyectos PNUD
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ANEXO

1. Clausulas especiales

El monto del pago, si éste se efectta en una moneda distinta al délar de Estados Unidos de
Norteamérica, serd determinado aplicando la tasa de cambio operacional de Naciones Unidas
vdlida a la fecha del mismo. En caso de existir alguna variacién en el tipo de cambio operacional
de Naciones Unidas, en forma previa a la plena utilizacién del pago por parte del PNUD, el monto
del saldo de los fondos alin retenidos para entonces sera ajustado segln corresponda. Si se
registra, en tal caso, una pérdida en el monto del saldo de los fondos, el PNUD informara
debidamente al Gobierno, con el objeto de determinar la factibilidad de una financiacién adicional
por parte de dicho Gobierno. En caso que tal financiacién adicional no sea posible, el PNUD podra
reducir, suspender o terminar la ayuda proporcionada al proyecto.

El PNUD recibird y administrara el pago de acuerdo con los reglamentos, las reglas y las directivas
del mismo.

Todas las cuentas y estados financieros serén expresados en délares de Estados Unidos de
Norteamérica.

Si se esperan o se consideran alzas no programadas en gastos o en compromisos (ya sea debido a
factores inflacionarios, fluctuacion en las tasas de cambio o hechos fortuitos), el PNUD entregara
al gobierno -de manera oportuna- una estimacién complementaria, indicando la financiacion
adicional necesaria. El Gobierno haré sus mejores esfuerzos para obtener los fondos adicionales
requeridos.

Si los pagos arriba mencionados no son recibidos segtn lo indica el calendario de pagos o si la
financiacién adicional requerida como lo menciona el parrafo anterior no esta disponible por parte
del Gobierno u otras fuentes, el PNUD podré reducir, suspender o terminar la ayuda que se
proporciona al proyecto regido por el presente Acuerdo.

Todo interés devengado atribuible a la contribucién recibida serd abonado a la Cuenta de Costos
Compartidos del Programa y se utilizara segtn los procedimientos del PNUD establecidos.

El PNUD ser4 titular de la propiedad de los equipos, suministros y otros bienes financiados a partir de la
contribucién. Los temas relacionados con la transferencia de dicha propiedad por parte del PNUD serdn
determinados de acuerdo con las politicas y procedimientos del PNUD.

La contribucion estard sujeta exclusivamente a los procedimientos de auditoria interna y externa, segin
se estipula en la reglamentacién financiera, normas y directivas del PNUD.



ANEXO UPL 2010

Lista universal de precios (UPL) - 2010
Rige a partir del 1 de marzo 2010

Proceso de pago de una solicitud 26.02
[Reclutamiento de consultor 163.71]
Publicacién (20%) 32.7
Lista corta y seleccién (40%) 65.4
Emision del contrato (40%) 65.4
Solicitud de tiquete aéreo (reserva, compra) 34.2
Reservacién de hotel 15.17
ICiculo formulario de reclamo de viajes- F10 18.74)
[Proceso de compra (involucrando el Comité Local del
Adquisiciones - CAP) 321.2¢
Identificacion y seleccion (50%) 160.63
contratacién/emisién orden de compra (25%) 80.31
seguimiento (25%) 80.31
Compra local (menor precio, local sin CAP) 97.33]
Identificacion y seleccion (50%) 48.67
emision orden de compra (25%) 24.33|
seguimiento {25%) 24.33
|Pisposicién/Enajenacién de equipos 135.5
Tramite aduana 83.95}
IArreg!os de embarque 91.80)
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ANEXO - Protocolo de Comunicacion para
Proyectos PNUD

El Protocolo de Comunicacién para Proyectos PNUD pretende servir de guia
en la clarificacién de los pasos, procedimientos y normas vigentes en la gestion
comunicativa de los proyectos PNUD.

De esta manera se intenta articular la planificacién global estratégica de la
comunicacion con el trabajo diario y constante que involucra cada proyecto.

La aplicacién correcta y adecuada del protocolo ayudara a fortalecer la accién
coordinada de las contrapartes, aumentard la productividad e impacto de la
comunicacion y ademds proporcionard la claridad necesaria para la
distribucion de roles, responsabilidades y deberes en la ejecucion de las
estrategias de comunicacion.

Ademés de brindar guias para la accién, el protocolo define las estructuras de
coordinacién y toma de decisiones, lo que facilitard la divisién de tareas y la
adecuada rendicién de cuentas.

La vigencia del protocolo abarcara los plazos de ejecucion de los distintos
proyectos y corresponderd su cumplimiento a las organizaciones involucradas
en su ejecucion.

A. Bases del protocolo

1. Llos Proyectos PNUD deberan contar con el uso estratégico y proactivo de la comunicacién como
herramienta indispensable en la gestién continua de sus acciones.

2. Los Documentos de Proyecto para iniciativas PNUD contendran la siguiente leyenda que garantiza el
abordaje estratégico de la comunicacién:

Sobre la comunicacién de los proyectos
Los proyectos PNUD impulsardn el uso estratégico de la comunicacién mediante
planes de trabajo que promuevan el uso proactivo de diversas herramientas de
comunicacion para impactar positivamente en los piblicos meta que cada iniciativa
haya identificado.
Para facilitar la implementacién de los planes de comunicacion, cada proyecto
contard con el Protocolo de Comunicacion de Proyectos PNUD (anexo N2) y con el
apoyo del Oficial de Comunicaciones del PNUD.
Los planes de trabajo en comunicacién serdn elaborados conjuntamente por los
puntos focales de comunicacién de las contrapartes participantes, los coordinadores
y otros apoyos en caso que sean necesarios. Los planes de trabajo serdn aprobados
por el Comité Directivo Nacional.
El financiamiento de los planes de trabajo de comunicacion para el proyecto debe
ejecutarse del presupuesto ordinario, para lo cual se realizardn las previsiones
anuales necesarias. Se recomienda la previsién presupuestaria de al menos el 1%
para las actividades de comunicacion.

3. Cada proyecto debe contar con un plan estratégico de comunicacion que sera elaborado

conjuntamente entre las contrapartes y el PNUD.

4. La estrategia de comunicacion por proyecto deberé contar con al menos los siguientes elementos:

a) Definicién de objetivos
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b) Publicos estratégicos

¢) Acciones por objetivo

d) Productos esperados

e) Responsables de ejecucién
f) Plazos de ejecucién

g) Presupuesto

5. Las acciones estratégicas definidas en la estrategia tendran los objetivos de:
a) Favorecer el objetivo central de la gestion del proyecto.

b) Promover la generacién de conocimiento e impactos favorables y positivos entre socios
estratégicos, publicos meta y ciudadania.

6. Toda informacién producida para socios, contrapartes y ptblicos estratégicos de cada proyecto debe
reconocer el papel cada contraparte, el PNUD, el donante y demds actores involucrados.

7. Los objetivos de comunicacién que se impulsardn desde el desarrolio estratégico promoveran:
a) Elincremento en la sensibilidad Y apoyo para las iniciativas abordadas.

b) La participacién y vinculacién ciudadana en los proyectos con miras a propiciar el cumplimiento de
los fines de los proyectos impulsados por PNUD y sus contrapartes.

c) Fortalecer la rendicién de cuentas y transparencia hacia los socios estratégicos de los proyectos y
contrapartes.

B. Estructura de la comunicacién

8. La estructura de comunicacién plantea la conformacién de dos niveles distintos de gestion: Nivel
Asesor: el Grupo Asesor de Comunicacién y Nivel Operativo: Personal designado.

a. Nivel Asesor: Se crear4 un Grupo Asesor de Comunicacién que estara conformado por los Oficiales
de Comunicacién del PNUD y de las contrapartes participantes del proyecto, asi como el
Coordinador del Proyecto.

9. Las funciones de este grupo seran:

a. Planificar y apoyar la estrategia de comunicacién para cada proyecto.
Evaluar el avance de las estrategias de comunicacién propuestas.

¢. Acordar y definir acciones de comunicacién disefiadas para responder a los requerimientos de cada
proyecto.

d. Identificar nuevos 4mbitos y oportunidades de accién.

e. Resolver cualquier diferencia en asuntos de comunicacion que entre las contrapartes se haya
presentado y que no se hubiese resuelto en instancias previas.

f.  Presentar el plan de comunicacion al Comité Directivo Nacional para su aprobacién.

b. Nivel Operativo

10. El personal del proyecto designado para el caso se encargard de la ejecucién de propuesta estratégica
en comunicacion con el apoyo del Grupo Asesor de Comunicacién.

11. El nivel operativo debers informar periédicamente a los puntos focales de comunicacién del Grupo
Asesor de Comunicacidn sobre el avance de los planes de comunicacién.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

C. \Visibilidad de las contrapartes

a. Ellogo

Con el fin de cumplir con los lineamientos organizacionales en materia de visibilidad y divulgacién, en
todo producto elaborado por el proyecto deberén ir los logos de los actores involucrados que incluyen
a las contrapartes oficiales, donante (en caso necesario) y PNUD.

En caso de publicaciones, éstos se colocarin preferiblemente en la parte superior o cabecera, al
mismo nivel y en el siguiente orden de izquierda a derecha: instancias oficiales, donante (en caso de
ser necesario), PNUD, otras contrapartes.

En el caso de spots televisivos se utilizardn los logos en color de cada organizacion y se colocarén al
final del producto, en un mismo nivel y con el mismo orden sefialado anteriormente.

En el caso de cufias o productos radiofénicos se incluird al final la mencién completa de las
organizaciones participantes segtin el orden establecido en el punto tras anterior.

b. Produccién de materiales y menciones

Los productos comunicacionales elaborados en el marco de Proyectos PNUD enfatizardn en el
posicionamiento del nombre del proyecto, asi como sus respectivas contrapartes.

La elaboracién de materiales pertenecientes a los proyectos debera ser puesta a consideracién de al
menos dos instancias en la estructura organizativa del PNUD: El Oficial de Programas y el Oficial de
Comunicaciones.

El Oficial de Programa vera los temas de fondo y técnicos de las publicaciones y el Oficial de
Comunicaciones observars el cumplimiento adecuado en manejo de logos, disefio y aspectos
relevantes de la transmision del mensaje.

D. Organizacidn de actividades

La definicién y conceptualizacién de actividades de promocién de los proyectos corresponden al Grupo
Asesor de Comunicacién y personal del proyecto, para lo cual deben observar las siguientes
disposiciones:

a. la formalizacién de las actividades a nombre del proyecto debe realizarse como un acuerdo en
firme de las contrapartes y el PNUD.

b. Las invitaciones a la actividad deben contemplar los logos de las contrapartes involucradas en el
proyecto. Los programas, presentaciones y demas materiales deben utilizar también ambos logos.

¢. La conformacién de la mesa principal, orden de las presentaciones, agenda de la actividad serd
trabajada conjuntamente en el marco del Comité Asesor de Comunicacién.

d. La convocatoria de medios de comunicacion, en caso que sea requerido y recomendado por el
Grupo Asesor de Comunicacién, debe realizarse utilizando las mismas disposiciones de visibilidad y
uso de los logos.

E. Gestion de medios
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21,

22,

23

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Los comunicados de prensa asi como otros productos de caracter periodistico dirigidos a medios de
comunicacion y que se deriven del proyecto deben ser acordados y avalados por las contrapartes
participantes.

Las solicitudes de entrevista de parte de los medios de comunicacién sobre asuntos especificos de los
proyectos podran ser respondidas por las contrapartes de acuerdo con sus especialidades y acciones
temdticas. Sin embargo se recomienda que las consultas referentes a avances globales, grado de
cumplimiento, monitoreo de acciones, posibles irregularidades y otros asuntos politicos o que
supongan riesgo para la imagen del proyecto debersn ser trasladados al Oficial de Comunicaciones de
la Oficina de PNUD quién valorari la situacién especifica y dard una recomendacion para la atencién
de las consultas. (Ver también apartado de voceros)

La gestién de medios de comunicacién para actividades conjuntas, informes de avance u otros temas
operativos se realizarad de manera conjunta entre las organizaciones participantes del proyecto.

Toda solicitud de cobertura de prensa para actividades especificas que propongan las organizaciones
participantes, debera ser trasladada al Grupo Asesor de Comunicacién con la mayor antelacién
posible. El Grupo evaluari la posibilidad de trabajo con los medios y brindara su recomendacion a los
solicitantes.

De aceptarse la recomendacién del Grupo, éste elaborard una propuesta de estrategia de gestién de
medios, que serd presentada de manera inmediata al equipo de trabajo solicitante.

En la medida de lo posible se atenders a los periodistas de acuerdo a los tiempos requeridos por los
propios medios de comunicacién, considerando las emisiones diarias de radio y televisién, asi como los
cierres de edicién de la prensa. Se procurard que la respuesta a medios no sobrepase las 24 horas de
espera.

En la medida de lo posible, PNUD se encargara de monitorear las grabaciones o publicaciones
resultado de las entrevistas y las archivara. Dichos archivos estaran disponibles para la consulta de las
contrapartes.

F. Competencias de los Voceros

Los miembros del Comité Directivo de Proyecto seran los Voceros Oficiales de Ia iniciativa, sin embargo
podrén delegar su funcién a quién consideren necesario.

Unicamente los Representantes del Comité Directivo de Proyecto o sus delegados, podran dar
opiniones a nombre del Gobierno, Donante o PNUD ante los medios de comunicacién en relacién con
hechos sensibles de indole social, politica, ambiental, cultural o de otra area que afecten directamente
los intereses del proyecto.

Cuando se requiera una intervencién sobre un tema complejo o sensible, en la medida de lo posible se
contactard de previo a los demds integrantes del Comité Directivo de Proyecto para coordinar una
respuesta articulada y consensuada. En caso de no ser posible, se informara de inmediato sobre las
declaraciones brindadas y sus posibles impactos.

Los Coordinadores de Proyectos podran dar opiniones sobre hechos relativos a su especialidad
tematica, sin embargo deberan ser autorizados previamente por el Oficial de Comunicaciones de
PNUD para hablar con los medios. El Oficial de Comunicaciones del PNUD también proporcionara guias
0 recomendaciones para la participacién.

G. Sobre divergencias y aspectos no considerados en este protocolo
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31. En caso de divergencias o situaciones no consideradas en el presente protocolo se acudira al Oficial de
Comunicaciones del PNUD para su valoracién.

32. En caso que el PNUD lo considere necesario, las interpretaciones posteriores, valoraciones o
resolucion de divergencias, podran ser agregadas al presente protocolo.
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